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Использование сценарного анализа в СППР обеспечения 

региональной безопасности: краткий обзор 
 
Аннотация: В статье рассматривается применение 
сценарного анализа в системах поддержки принятия 
решений (СППР) для управления региональной 
безопасностью. Подчеркивается актуальность проблемы в 
условиях возрастания неопределенности и множества 
разнотипных угроз – от природных бедствий до 
киберинцидентов. Приводится обзор задач таких СППР и 
обосновывается, что сценарный анализ позволяет 
эффективно учитывать неопределенность и повышать 
устойчивость решений. Описывается методический подход 
интеграции сценарного анализа в СППР, включая 
использование данных и моделей для имитации сценариев, 
и оценки последствий. 
Ключевые слова: проблемы управления, региональная 
безопасность, СППР, сценарный анализ 
 
Актуальность проблемы 
В наше время региональная безопасность сталкивается с целым 

комплексом вызовов, обусловленных изменением мировой 
обстановки. В условиях глобализации, геополитических 
противоречий и экономической нестабильности угрозы 
безопасности регионов приобретают особую приоритетность. 

Для обеспечения безопасности требуется оперативное 
реагирование на возникающие угрозы. Государства создают 
структуры мониторинга, предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, однако эффективное управление рисками 
на региональном уровне осложняется неопределенностью развития 
событий и ограниченностью традиционных подходов планирования. 
Ключевой особенностью управления региональной безопасностью 
сегодня является необходимость одновременного решения двух 
взаимосвязанных задач: обеспечение устойчивого социально-
экономического развития региона и защита от внешних и внутренних 
угроз этой устойчивости. Такое сочетание целей требует новых 
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методов поддержки принятия решений, способных учитывать 
множество сценариев развития обстановки. 

 
Проблемы и задачи СППР в области региональной 

безопасности 
Системы поддержки принятия решений (СППР), 

предназначенные для управления безопасностью региона, призваны 
помогать субъектам регионального управления обрабатывать 
большие объемы данных, анализировать риски и выбирать 
оптимальные управленческие решения для достижения 
поставленных целей [1]. Среди типичных задач региональных СППР 
выделяются: непрерывный мониторинг состояния критически 
важных объектов и инфраструктур, обнаружение угроз и 
прогнозирование чрезвычайных ситуаций, оценка рисков и 
потенциального ущерба, планирование мероприятий по 
предотвращению кризисов и ликвидации последствий, 
распределение ресурсов для реагирования. 

Однако возникает ряд проблем при создании и эксплуатации 
СППР данного профиля: постоянный рост объема разнородной 
информации, требующей оперативной обработки и анализа для 
выработки управленческих решений; информация и экспертиза 
часто фрагментированы и разрознены по ведомствам и отраслям, что 
затрудняет комплексный анализ обстановки; возникают 
противоречия между требованиями развития и безопасности, то есть 
должны учитываться взаимосвязи между факторами регионального 
развития и его уязвимостями и рисками в обоих направлениях. 

 
Обоснование применения сценарного анализа в СППР 
Сценарный анализ предлагает подход, позволяющий учитывать 

существующие и возникающие в будущем неопределенности, 
разнообразие возможных ситуаций при принятии управляющих 
решений. В отличие от традиционных методов организационного 
планирования, опирающегося на единственный прогноз будущей 
ситуации, сценарный подход фокусируется на вопросе рассмотрения 
нескольких альтернативных вариантов развития событий. Это 
особенно важно в условиях, когда диапазон возможных исходов 
существенно расширился из-за непредвиденных мировых событий 
[2]. 
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В контексте региональной безопасности применение сценарного 
анализа позволяет повысить устойчивость стратегий и планов. 
Основная цель такого подхода – помочь разработать стратегические 
решения и проверить их на прочность при различных допущениях, 
существующих или возможных угрозах и рисках. Проигрывание 
множества сценариев на основе статистики, экспертных мнений или 
качественного анализа (от наиболее вероятных до экстремальных) 
дает возможность выявить уязвимости текущих планов и найти меры 
регулятивной или ресурсной поддержки. В сфере региональной 
безопасности это означает, что органы местного управления или 
представители частного бизнеса могут опробовать свои решения на 
возможных кризисах заранее и оценить, какие комбинации мер 
лучше противостоят разнообразным угрозам. 

В конечном итоге сценарный анализ способствует более 
обоснованному принятию решений в условиях неполноты 
существующих данных об обстановке. Сценарный подход делает 
систему поддержки решений более адаптивной: новые данные или 
изменившиеся условия могут быть учтены через пересмотр 
сценариев, не разрушая всей стратегии. 

 
Примеры типовых задач и устойчивость решений при 

неопределенности 
В условиях высокой неопределенности сценарный подход 

позволяет разработать стратегии, которые остаются эффективными 
при различных вариантах развития событий. Ниже рассмотрены три 
типа ситуаций – социальные конфликты, санкционные ограничения 
и техногенные чрезвычайные происшествия, на примерах которых 
показано, как сценарный анализ обеспечивает устойчивость 
принимаемых решений. 

Социально-политические конфликты (массовые протесты, 
информационная дестабилизации, межэтническая напряженность) 
характеризуются трудно предсказуемой динамикой. Сценарный 
анализ в СППР по региональной безопасности помогает 
заблаговременно выявлять факторы риска (рост недовольства 
властью, социальной поляризации или этнических волнений) и 
прогнозировать альтернативные сценарии развития конфликтной 
ситуации. На основе таких сценариев власти могут определить очаги 
потенциальной социальной опасности и протестной активности, а 
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также смоделировать критические ситуации, спрогнозировать их 
последствия. Для каждого сценария просчитываются меры 
реагирования – от профилактических (включающих диалог властей 
с населением, усилением мер поддержек, перераспределение 
ресурсов) до оперативных (план действий при эскалации протестов). 
Такой подход обеспечивает устойчивость в принятии решений: 
управленческие меры заблаговременно проверены на разных 
возможных сценариях развития событий и сохраняют 
эффективность даже при неблагоприятном развитии обстановки. 

Санкционное давление и разрывы политических и 
экономических связей (ограничения на импорт, нарушение 
логистических цепочек, рост цен, технологические барьеры) создают 
для региона угрозу экономической, социальной, технологической 
безопасности. Сценарный анализ предполагает рассмотрение 
различных санкционных сценариев – от базовых (повышение 
таможенных цен, изменение логистики) до пессимистических 
(полная экономическая и политическая блокада). В каждом случае 
рассматривают такие сценарии, которые могут вызвать разные 
последствия для государства и отдельного региона. Далее 
исследуются альтернативные стратегии адаптации к изменениям 
(импортозамещение, изменение торговых маршрутов, создание 
стратегических резервов и локальных производств, поиск новых 
торговых партнеров). Проведение такого анализа позволяет выявить 
уязвимости региональной экономики и подобрать меры, которые 
остаются действенными при любых вариантах развития 
санкционной ситуации. В результате такого сценарного анализа 
управляющие решения становятся более робастными – они 
рассчитаны на широкий спектр условий и способны обеспечить 
стабильность социально-экономического развития даже в случае 
усиления санкционного давления. 

Техногенные ЧС (аварии на производстве, сбои критической 
инфраструктуры) требуют от систем управления готовности к 
неожиданным и стремительно развивающимся событиям. 
Характерной особенностью таких событий (на фоне двух 
предыдущих) является частичная предсказуемость – можно заранее 
обозначить ряд серьезных проблем и вероятных источников рисков 
и угроз, – но точное время, масштаб и конкретный характер 
катастрофы предсказать сложно. Кроме того, всегда остается 
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возможность стратегических неожиданностей, когда возникают 
непредвиденные неблагоприятные события, выходящие за рамки 
стандартных прогнозов. В этих условиях сценарный анализ 
используется для опережающего планирования: формируются 
несколько сценариев развития ЧС такие как локальное отключение 
систем или их каскад, минимизация или максимизация жертв. Для 
каждого сценария оценивают эффективность планов аварийного 
реагирования, ресурсов и координации служб [3]. В рамках 
сценарного моделирования выявляются окна уязвимости – 
критические точки, где сбой может привести к наибольшему ущербу, 
– и заранее разрабатываются превентивные меры ЧС. В результате 
руководство получает решения и планы, устойчивые к 
неопределенности: даже если ЧС произойдет внезапно и по 
наихудшему сценарию, система управления будет подготовлена 
действовать эффективно. 

 
Методический подход интеграции сценарного анализа в 

СППР 
Внедрение сценарного анализа в систему поддержки принятия 

решений требует определенной методики и соответствующих 
инструментов. Процесс интеграции можно условно разделить на 
несколько этапов: 

1. Формулирование задач и сбор данных. На начальном этапе 
определяется круг проблем, для которых будут разрабатываться 
сценарии. Важно собрать релевантные данные: статистику прошлых 
инцидентов, показатели состояния инфраструктур, демографические 
данные, показатели мониторинга и т.д. Современные СППР могут 
агрегировать большие объемы разнородной информации, включая 
данные в реальном времени, чтобы получить актуальную картину 
состояния. Качественные входные данные – залог реалистичности 
сценарных прогнозов. 

2. Построение сценариев. На этом этапе эксперты и 
аналитические модули СППР разрабатывают несколько сценариев 
развития ситуации. Сценарий определяется комбинацией ключевых 
факторов и предположений. В методологическом плане 
используются как качественные подходы (например, сценарный 
метод с выделением осей неопределенности), так и количественные 
модели. Важным инструментом является имитационное 
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моделирование ситуаций, когда с помощью вычислительных 
моделей воспроизводятся динамика и последствия развития того или 
иного сценария. Строятся деревья сценариев с разветвлением 
событий и ответных действий. 

3. Анализ и оценка последствий. Для каждого сценария 
проводятся расчеты и анализируются результаты: потенциальный 
ущерб, число затрагиваемых объектов или людей, скорость развития 
кризиса, эффективность примененных мер и пр. Современные СППР 
способны оценивать сценарии ущерба – например, какие объекты 
инфраструктуры выйдут из строя, сколько времени займет 
восстановление, каковы экономические и социальные последствия. 
Результаты каждого сценария сохраняются и сопоставляются между 
собой. Таким образом, выявляются наиболее уязвимые места. 

4. Разработка рекомендаций и решений. На основе сценарного 
анализа формируются конкретные рекомендации для лиц, 
принимающих решения. СППР обобщает, какие стратегии оказались 
эффективными во всех или большинстве сценариев, а какие 
провалились при определенных условиях. Это позволяет создать 
план действий, устойчивый к разным вариантам будущего. В случае 
необходимости разрабатываются вариативные планы: для 
благоприятного сценария и для более тяжелого. Данный этап также 
включает стресс-тестирование решений: предложенные меры 
проверяются на модельных сценариях, чтобы убедиться, что они 
действительно смягчают последствия. В итоге интегрированный в 
СППР сценарный анализ дает возможность не только выбрать 
оптимальное решение для текущей наиболее вероятной ситуации, но 
и иметь «план Б» на случай изменения обстановки. 

 
Заключение 
Сценарный анализ зарекомендовал себя как важный инструмент 

повышения эффективности систем поддержки принятия решений в 
области региональной безопасности. Его применение обосновано 
возросшей неопределенностью и множественностью угроз, с 
которыми сталкиваются регионы. Включение этой методологии в 
СППР помогает преодолеть ограничения традиционных подходов, 
делая решения более обоснованными и устойчивыми к 
неожиданностям. Таким образом, интеграция сценарного анализа в 
практику управления региональной безопасностью повышает 
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готовность региона к чрезвычайным ситуациям и кризисам. В 
условиях, когда изменения происходят стремительно и 
непредсказуемо, такой подход становится неотъемлемой частью 
научно обоснованного и проактивного управления безопасностью на 
региональном уровне. 
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Народосбережение как новый целевой показатель более 
успешного социально-экономического развития страны в 2025–

2030 гг. 

Аннотация: ается подробное определение понятию 
народосбережение как цели и критерия при использовании 
программно-целевого планирования и управления (ПЦПУ). 
На примере средней школы показывается возможность 
заметного расхождения плодов деятельности сложной 
системы от ее задач при замене целевого критерия ее 
работы набором частных, более удобных ведомству. 
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